“PROYECTO DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA DE RASTROS Y
OBRADORES TIPO INSPECCION FEDERAL (TIF), PARA GANADO BOVINO Y
PORCINO”,

ANTECEDENTES

De conformidad con lo previsto por el Articulo 26, apartado “A” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el sistema de
planeaciébn democratica del desarrollo nacional debe imprimir solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y democratizacién politica, social y cultural de la Nacién.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable en sus articulo 1°, sefiala como objeto
de ésta, el promover el desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un medio
ambiente adecuado, considerando el desarrollo rural sustentable como de
interés publico, que incluye la planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacién y comercializacién, y de los demas bienes y
servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de
vida de la poblacion rural.

Que dentro de los cinco ejes de politica publica del plan nacional de desarrollo
2007-2012 se establece como segundo eje, el desarrollo de una economia
competitiva y generadora de empleo, mediante el sector Rural; teniendo como
objetivos: Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos
gue viven en las zonas rurales y costeras (Objetivo 7); Abastecer el mercado
interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles, provenientes de nuestros
campos y mares (Objetivo 8); Y MEJORAR los ingresos de los productores
incrementando nuestra presencia en los mercados globales, vinculandolos con
los procesos de agregacion de valor (Objetivo 9).

La “SAGARPA” establece en el Programa Nacional Pecuario 2007-2012, que
es una prioridad integrar los ejes de accion del Sistemas Producto: Bovino
Carne y Porcinos mediante el apoyo a la engorda por contrato y al sacrificio en
rastros Tipo Inspeccion Federal, lo cual ha sido avalado y aprobado en el seno
de los Comités Nacionales de los Sistemas Producto: Bovino Carne y Porcino,
como componente del programa de mediano plazo para el sector. Se marca
ademas entre los retos, que el Subsector debe producir mas y mas rapido, en
espacios menores y sin deteriorar los recursos, para atender una demanda
nacional creciente de alimentos inocuos, cada vez con mas valor agregado,
inclusive con nuevas propiedades y caracteristicas, y al mismo tiempo,
desarrollar el potencial exportador, manteniendo la viabilidad de las empresas
ganaderas, incluidas las medianas y pequefias, contribuyendo a la reduccién
de la pobreza y mejora del empleo y del ambiente.

Dentro de las acciones de la presente Administracion, tiene contemplado el
incentivar econdmicamente a los productores ganaderos o engordadores de
ganado bovino, porcino, ovino 0 caprino para que sacrifiguen su ganado en
Rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF). Incorporandolos a la cadena de valor;
propiciando que el publico consumidor tenga una garantia de calidad, sanidad
e inocuidad de los productos carnicos que demanda; y por consecuencia, sea



mayor la oferta de productos céarnicos que hayan sido sujetos a proceso de
Inspeccién Federal.

Que en el Sistema Tipo Inspeccion Federal (TIF) existen; Rastros y obradores
que por su antigiiedad requieren mejorar infraestructura, con el fin de cumplir
adecuadamente con la normatividad vigente; asi como establecimientos de
sacrificio y proceso que requieren adecuar infraestructura a disefios
especificos, que permitan el flujo lineal del personal, de los procesos y la
aplicacion de programas Estandar de Sanitizacion; también rastros y obradores
gue requieren adecuar infraestructura para aplicar correctamente las Buenas
Practicas de manufactura, e implantar el Analisis de Peligros y Control de
Puntos Criticos, ademas de rastros y obradores TIF que consideran participar
del mercado internacional y requieren cumplir con los requisitos establecidos
por terceros paises para ser elegibles, por lo que requieren mejorar su
infraestructura y por ultimo proyectos de rastros y obradores que alineados a la
normatividad del Sistema TIF requieren recursos para su consecucion.

Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 (PEF2008) sefala que
“a partir del valor de las fuentes del Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable (anexo 7) y con el fin de focalizar, hacer mas
eficiente el ejercicio de los recursos y dotar de transparencia al gasto para
mejorar la competitividad de las ramas productivas, se deriva la seccion de
usos, cuya estructura se compone de: montos minimos a ejercer para la
competitividad de las ramas productivas y temas estratégicos; y montos de los
programas cuyo impacto se dirige de manera particular a una rama productiva
o tema estratégico.” Asimismo define 300 millones de pesos para impulsar la
Infraestructura de Rastros y Obradores TIF.

Con fecha 31 de diciembre de 2007 se publicé en el diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo mediante el cual se establecen las Reglas de
Operacién de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, cuyo objetivo general consiste en
impulsar la participacion creciente y autogestiva, principalmente de los
productores de bajos ingresos y sus organizaciones, para el establecimiento de
los agronegocios en el medio rural, encaminados a obtener beneficios de
impacto social, econémico y ambiental; y el fortalecimiento de la competitividad
de las cadenas agroalimentarias, tanto para incrementar el ingreso de los
productores y elevar su calidad de vida, como para diversificar las fuentes de
empleo y fomentar el arraigo al campo.

Para lograr una mayor transparencia y claridad en el uso y operacion de los
recursos, se establece en dichas Reglas dos modalidades, la modalidad 1 para
recursos convenidos con las Entidades Federativas, y la modalidad 2, para
Programas de ejecucion directa de acuerdo a las instancias cuya operacion
puede ser con las instancias participantes, las cuales incluyen a las unidades
responsables y ejecutoras y agentes técnicos mediante convenio.

Bajo la modalidad 2, “EL FIRCO” en su calidad de Agente Técnico, sectorizado
a “LA SAGARPA", ha sido instado por esta a través del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) para la operacion



del Proyecto denominado “Apoyos para Infraestructura de Rastros y Obradores
TIF, bovino y porcino”; mismo que en los términos previstos por los articulos 9°
y 10 fracciones I, I, IV y VI del Acuerdo por el que se establecen las Reglas de
Operacion de los Programas de la SAGARPA, fue sometido a consideracion
del Comité Técnico Nacional conformado para tal efecto, quien en sesion
llevada a cabo el 28 de febrero del 2008, lo autoriz6 mediante Acuerdo
COTEN/11/08, bajo el esquema del Programa denominado “Proyecto de Apoyo
a la Infraestructura de Rastros y Obradores Tipo Inspeccion Federal (TIF), para
ganado bovino y porcino”

OBJETIVOS, MONTOS DE INVERSION Y METAS

1.- El Objetivo del Convenio de Colaboracion es el canalizar apoyos al “Proyecto de Apoyo
a la Infraestructura de Rastros y Obradores Tipo Inspeccién Federal (TIF), para
Ganado Bovino y Porcino”, con recursos provenientes del presupuesto otorgados
al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), como un proyecto especial encomendado por la “SAGARPA”; los
objetivos especificos estan enfocados a apoyar a;

a) Rastros y obradores que por su antigiiedad requieren mejorar infraestructura,
con el fin de cumplir adecuadamente con la normatividad vigente,

b) asi como acciones que induzcan a la sustentabilidad, disminuyan la
contaminacién ambiental y reduzcan los costos de produccion, tales como la
utilizacion de energias alternativas o limpias o bien mecanismos de eficiencia
energética y de reduccion de emisiones contaminantes al medio ambiente; y
minimicen el deterioro del entorno ecolégico, mediante el uso de energias
renovables y mejoras en la utilizacion de la energia; y contribuyan a reducir las
emisiones de Gases de Efecto invernadero(GEIl), coadyuvando a la mitigacién
del Cambio Climatico.

c) Establecimientos de sacrificio y proceso que requieren adecuar infraestructura a
disefios especificos, que permitan el flujo lineal del personal, de los procesos y la
aplicacion de programas Estandar de Sanitizacién

d) Rastros y obradores que requieren adecuar infraestructura para aplicar
correctamente las Buenas Practicas de manufactura, e implantar el Analisis de
Peligros y Control de Puntos Criticos

e) Rastros y obradores TIF que consideran participar del mercado internacional y
requieren cumplir con los requisitos establecidos por terceros paises para ser
elegibles, por lo que requieren mejorar su infraestructura

f) Proyectos de rastros y obradores que alineados a la normatividad del Sistema
TIF requieren recursos para su consecucion.

g) Proyectos que integren la coordinacion de los municipios, con la finalidad de
mejorarla inocuidad y calidad de los productos céarnicos que consume
la poblacién, sin perder de vista el servicio publico municipal.

LINEAMIENTOS DE OPERACION PARA “EL PROYECTO”

1.- Definiciones.- Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:



2.-

AGRONEGOCIO: Para el caso de los presentes Lineamientos, son considerados
como tales los rastros y obradores, que son actividades y/o conjunto de procesos
gue propician una mas eficiente insercion de los productores agropecuarios en las
cadenas productivas, y que les permite generar empleos, agregar mayor valor a sus
productos y apropiarse de una mayor proporcion del precio que pagan los
consumidores finales. Dentro de ellos pueden generar uno o varios de los
siguientes servicios (sin ser limitativo): sacrificio, corte, deshuese, embutido y
empaque de carne de bovino y porcino, incluyendo aquellos que utilicen sistemas
de energia renovable para la reduccion de costos y/o para la conservacion del
medio ambiente.

INFRAESTRUCTURA: Para los efectos de los presentes Lineamientos Operativos
se incluyen instalaciones fijas; instalacion y prueba de maquinaria y equipos,
incluyendo sistemas y equipos de energia renovable; necesarios para la produccién
o comercializaciébn de los bienes o la prestacion de los servicios objeto del
agronegocio, y que permitan iniciar o mejorar el funcionamiento de los mismos y
coadyuven a su consolidacion y a mejorar el medio ambiente.

SISTEMA DE ENERGIA RENOVABLE: Conjunto de equipos que utilizan dentro de
los procesos productivos del Agronegocio, energia no convencional, (fotovoltaica,
térmica y de biomasa), para reducir costos de operacion y mitigar la contaminacién
ambiental.

PLAN DE NEGOCIOS, Estudio de Factibilidad o de Preinversion con diferente
grado de detalle, en funcion de la magnitud de la inversion, tipo y propositos del
proyecto de que trate, que analiza y concluye sobre la viabilidad técnica,
econdmica, financiera y ambiental del proyecto analizado.

ORGANIZACION: Figura asociativa constituida conforme a las leyes mexicanas por
personas fisicas y/o morales, integradas conforme a un objetivo econdémico
determinado.

CONVENIO: Convenio de Concertacion que suscriben los beneficiarios con la
Gerencia del FIRCO, de conformidad con los articulos 37, 38 y 39 de la Ley de
Planeacion.

PROYECTO: EIl “Proyecto de Apoyo a la Infraestructura de Rastros y Obradores
Tipo Inspeccion Federal (TIF), para Ganado Bovino y Porcino”

Criterios de Elegibilidad.*- Preferentemente, se apoyaran los agronegocios

(Rastros y Obradores), cuyo Plan de Negocio incluyan acciones relativas al cuidado
del medio ambiente, utilizaciobn de energias alternativas, eficiencia energética, entre
otros, tomando en cuenta las siguientes prioridades:

A.-

Rastros — Establecimientos de Sacrificio TIF

a) Establecimientos en operacién que requieren mejoras
b) Establecimientos en construccion que requieren apoyos y equipamiento
c) Otros.

Obradores (Corte y Deshuese)

a) Que procesen materia prima nacional

b) Que procesen materia prima nacional e importada y exporten
c) Otros



*Se dara prioridad a los proyectos que integren a productores primarios nacionales o
gue los beneficien directamente; en segundo orden de importancia, se dara atencion
en funcién del orden cronoldgico de su recepcién y finalmente conforme a los criterios
sefialados en los incisos A y B, antes sefialados.

3. Cobertura.- Este proyecto operara a nivel nacional.

4. Poblacién objetivo.- Esta orientado a los productores primarios y empresarios del
sector rural, integrados en organizaciones econdémicas o empresas legalmente
constituidas conforme a la legislacion mexicana, que busquen agregar valor a la
produccion primaria, diversificar sus fuentes de ingreso y empleo, o mejorar su
insercién en la cadena produccién consumo.

5. Beneficiarios.- los solicitantes que formen parte de la poblacion objetivo, cumplan
con los requisitos sefialados en estos Lineamientos de Operacion y obtengan la
autorizacion por las instancias correspondientes.

6. Requisitos:

1. Seran elegibles como beneficiarios de los apoyos, las organizaciones o
empresas legalmente constituidas, integradas mayoritariamente en sus partes
sociales por productores 0 empresarios mexicanos del sector primario o rural,
que presenten proyectos viables de establecimientos Tipo Inspeccion Federal
(TIF) primeramente de mejoramiento de establecimientos TIF en operacién y
en segundo término nuevos, cumplan los requisitos que se establecen en este
apartado.

2. Los apoyos de este Proyecto se otorgaran por una sola vez.

3. La empresa u organizacion beneficiada tendra la obligacién de entregar a cada
una de las personas fisicas socias un documento de aportacion a la empresa
por el monto de apoyo individual entregado por el SENASICA. Esta aportacion
no podra ser retirada al menos en un lapso no menor a tres afios por el
beneficiario una vez que el proyecto entre en operacion, el monto del retiro
individual de su aportacion debera ser adquirido por los socios activos,
derivando el pago correspondiente al socio saliente. La empresa beneficiada
sera la responsable de este procedimiento y debera notificar al FIRCO cuando
una situacion de este tipo suceda, el cual a su vez notificara al socio que este
retirando su aportacion que no podra ser elegible para recibir apoyos de los
programas afines a esta actividad por parte de la SAGARPA al menos que
restituya a la empresa o al proyecto en que incurra el monto que haya retirado.

4. La solicitud que deberan presentar los interesados a la Gerencia Estatal del
FIRCO en cuya jurisdiccion se vaya a ejecutar el proyecto, debera contener los
siguientes documentos y caracteristicas:

a) Estar suscrita por los representantes legales y/o apoderados legales
con facultades suficientes y para suscribir convenios con la
Federacion, de parte de la empresa u organizacion para la cual se
solicitan los apoyos de este Proyecto, conforme al formato incluido
como Anexo 1 a este documento.

b) Plan de Negocios, que analice la factibilidad técnica, econdmica,
financiera y ambiental de su proyecto, preferentemente en archivos



magnéticos, el cual debera cumplir con lo sefalado en el Anexo 2 de
este documento.

c) Copia de la Cédula de Registro Federal de Contribuyentes de la
empresa u organizacion solicitante.

d) Copia expedida por fedatario publico del acta constitutiva de la
empresa u organizacion solicitante y de sus modificaciones en su
caso, debidamente protocolizadas.

e) Copia expedida por fedatario publico del documento que otorga
poderes de representacion legal de la organizacibn o empresa
solicitante a los firmantes de la solicitud.

f) Copia de la credencial de elector o pasaporte vigente de los
representantes legales de la empresa u organizacién solicitante que
suscriben la solicitud.

g) Copia expedida por fedatario publico del acta de asamblea de
socios o reunion del Consejo de Administracion, o equivalentes, de
la organizacién o empresa solicitante, en donde se haga constar que
los asistentes a dicha asamblea o reunién estan informados del
proyecto para el que se solicitan los apoyos, y aprueban su
ejecucion y la aportacion de los recursos que correspondan a la
empresa u organizacion.

h) Original de los Estados Financieros mas recientes de la empresa u
organizacién, firmados al menos por el correspondiente
representante legal y el contador responsable de la empresa.

7. Caracteristicas de los Apoyos (Tipo y Monto). Los recursos seran operados por
el FIRCO a través de sus Gerencias Estatales, conforme a los recursos asignados en
el PEF y que el SENASICA canalice al presente “Proyecto de Apoyo a la
Infraestructura de Rastros y Obradores Tipo Inspeccion Federal (TIF), para Ganado
Bovino y Porcino”, los que aporten otras instancias publicas y privadas y sean
autorizadas por el Organo de Gobierno del FIRCO.

a. Tipos de apoyo.

La aplicacion de los recursos autorizados, se realizara a través de Aportaciones
Directas, destinadas a financiar parcialmente las inversiones para infraestructura y
equipamiento, referente a la adquisiciobn, construccion o mejoramiento de
instalaciones fijas; instalacion y prueba de maquinaria y equipos, incluyendo
sistemas y equipos de energia renovable; necesarios para la producciéon o
comercializacion de los bienes o la prestacibn de los servicios objeto del
agronegocio y que permitan iniciar o mejorar el funcionamiento de los mismos y
coadyuven a su consolidacion y mejorar el medio ambiente. asi como la
elaboracion del estudio de inversidén o plan de negocios. Se excluye la adquisicion
de equipos y maquinaria usada.

b. Montos de apoyo por concepto de inversion (Aportaciones Directas).

Se apoyard con el 50% de la inversion proyectada, o hasta un maximo de $5
millones de Pesos por agronegocio. No obstante, a solicitud de la Gerencia Estatal



del FIRCO, la CRyS Nacional podra autorizar apoyos que excedan los montos
maximos sefialados en este numeral.

Para efecto de las aportaciones de los beneficiarios, que en su conjunto deberan
representar por lo menos el 50% de la inversién total nueva del proyecto. Se
contabilizaran como sus contribuciones las siguientes:

a) aportaciones directas (en efectivo y en especie);
b) créditos para capital de trabajo e inversion; y

c) subsidios provenientes de otros programas gubernamentales distintos a los de la
SAGARPA, que los socios aporten a cambio de las partes sociales
correspondientes, para fortalecer su sentido de pertenencia del agronegocio en
cuestion. En el caso de aportaciones en especie, sélo podran considerarse bienes
no destinados a las actividades del proyecto antes de su ejecucion; la Gerencia
Estatal del FIRCO debera recibir de los solicitantes un avalio emitido por Perito
acreditado por la autoridad competente en la materia, para verificar que las
aportaciones en especie se contabilicen con apego a su valor real. El costo del
avallo sera absorbido por el solicitante.

Los apoyos que se autoricen para el concepto de Equipamiento, deberan
destinarse a la adquisicién de equipo nuevo. El apoyo en la elaboracion del Estudio
o Plan de Negocios no podra ser mayor al 4% del monto total del apoyo o hasta
$200,000.00 Pesos en proyectos que rebasen la aportacién maxima estipulada por
agronegocio.

8.- Mecanica Operativa.-

A continuacion se describe de manera general el proceso operativo que se seguira
para la instrumentacion del “Proyecto de Apoyo a la Infraestructura de Rastros y
Obradores Tipo Inspeccion Federal (TIF), para Ganado Bovino y Porcino™

a) Las ventanillas receptoras de solicitudes seran las Gerencias
Estatales del FIRCO.

b) La poblacion objetivo que desee recibir los beneficios del presente
Proyecto debera presentar a la Gerencia Estatal del FIRCO solicitud
por escrito debidamente requisitada y acompafiada de la
documentacion sefialada en el mismo.

c) A cada solicitud debidamente requisitada y documentada recibida
por la Gerencia Estatal del FIRCO, le sera asignado un ndmero de
folio de conformidad con lo indicado en el Anexo 3 de estos
Lineamientos.

d) Toda solicitud debera ser recibida por la Gerencia Estatal del FIRCO
y sera objeto de una opinion sobre su elegibilidad por parte de dicha
Gerencia Estatal. Tal opinion debera informarse por escrito a los
solicitantes y a la Delegacion de la SAGARPA en un lapso no mayor
a 20 dias habiles. La notificacién de la opinion favorable de la
Gerencia Estatal del FIRCO sobre la elegibilidad de la solicitud no
implica la autorizacion de los apoyos solicitados.



e)

f)

9)

h)

K)

Las Gerencias Estatales del FIRCO seran las responsables de
recibir, analizar y dictaminar la elegibilidad de las solicitudes, dentro
de los siguientes 40 dias habiles, después de natificar la opinidn
favorable anteriormente descrita en el parrafo anterior. Solamente
podran dictaminarse como elegibles, las solicitudes en donde, de
acuerdo con el andlisis de las Gerencias Estatales del FIRCO, los
proyectos respectivos se consideren viables desde los puntos de
vista técnico, econémico, financiero y ambiental.

Las solicitudes con opinién favorable de las Gerencias Estatales del
FIRCO sobre su elegibilidad, seran turnadas a las Oficinas
Centrales del FIRCO para su andlisis y presentacion para su
autorizacion ante la CRyS Nacional. El Director General del FIRCO,
a través de la Gerencia Estatal del FIRCO informara por escrito a los
solicitantes y a la Delegacién de la SAGARPA, sobre la autorizacién
0 negativa de los apoyos solicitados, en un lapso no mayor a 40
dias hébiles.

Una ves autorizados los apoyos, se suscribira un convenio entre la
Gerencia Estatal del FIRCO vy los beneficiarios, para formalizar la
entrega de los recursos conforme al calendario presupuestal
autorizado, documento en el cual se indicardn los importes y
calendario de ejecucion que se convengan con los beneficiarios, a
efecto de que estos ejecuten el proyecto y la Gerencia Estatal del
FIRCO realice el seguimiento correspondiente.

Una vez suscritos los convenios, los apoyos autorizados se
entregaran a los beneficiarios en los términos y condiciones
convenidas en un lapso no mayor a 30 dias.

Los beneficiarios realizaran las acciones y trabajos contenidos en su
proyecto, conforme al calendario de ejecucién contenido en el
convenio, e informaran a la Gerencia Estatal del FIRCO la
terminacion de los mismos.

El FIRCO, dara seguimiento y verificara la ejecucion de las acciones
consideradas en el proyecto y la correcta aplicacién de los recursos
autorizados, a través de sus Gerencias Estatales o mediante
empresas o despachos que para el efecto contrate

El FIRCO vy los beneficiarios suscribiran las actas que correspondan
de entrega-recepcion de los recursos, y de verificacion de la
ejecucion y finiquito de las acciones convenidas concluyendo el
finiquito definitivo al momento en que la planta entre en operacion.



